
廉 政 宣 導 手 冊

廣告

陽光城市手牽手
綠能透明齊步走

依法行政・廉潔⾃持 圖利與便民區辨

115年臺中市政府政風處 



本手冊內容涵蓋：

圖利與便民區辨：釐清行政分際，鼓勵勇

於任事。 

廉政倫理規範：確立請託關說與受贈財物

處理標準。 

利益衝突迴避：落實公職人員迴避機制，

維護程序公正。 

財產申報制度：實踐陽光政治，提升政府

公信力。

本處依據法務部廉政署114年12月15日廉防字

第11405004640號函示，賡續推動綠能防制

作為，訂定115年度「陽光城市手牽手，能源轉

型大步走」專案反貪宣導實施計畫，運用多元

創新宣導活動，並導入生成式 AI 科技創新模

式，協助同仁釐清圖利與便民法理分際，提升

綠能申設程序透明度，預防執行業務潛存風

險，確保行政效能符合法律規範。

序言

期能作為公務執行準繩，防範法律風險，促進公私
部門透明對話。藉由跨域協力 ，優化治理品質，
攜手市民共創清廉陽光城市。



圖利與便民篇



圖利：明知故意違背法令，圖自⼰或他⼈之不法利益。

刑法第131條：公務員對於主管或監督之事務，明知違背法令，直接

或間接圖自⼰或其他私⼈不法利益，因⽽獲得利益者，處⼀年以上

七年以下有期徒刑，得併科⼀百萬元以下罰⾦。

貪污治罪條例第6條第1項第4款、第5款：

有下列行為之⼀者，處5年以上有期徒刑，得併科新臺幣3千萬元以下

罰⾦：

第4款：對於主管或監督之事務，明知違背法律、法律授權之法規命

令、職權命令、自治條例、⾃治規則、委辦規則或其他對多數不特定⼈

⺠就⼀般事項所作對外發⽣法律效果之規定，直接或間接圖⾃⼰或其他

私⼈不法利益，因⽽獲得利益者。

第5款：對於非主管或監督之事務，明知違背法律、法律授權之法規命

令、職權命令、自治條例、⾃治規則、委辦規則或其他對多數不特定⼈

⺠就⼀般事項所作對外發⽣法律效果之規定，利⽤職權機會或身分圖⾃

⼰或其他私⼈不法利益，因⽽獲得利益者。

什麼是圖利？什麼是便民？

便民：在依法⾏政原則

下，公務員從事⾏政事務

均依法律規定、⾏政規章

或⻑官職務上合法命令⽽

為，在法令許可範圍內給

予⼈⺠利益與好處。



圖利與便民之區辨





違法放寬標準

不當關照特定業者

圖謀不法利益違法通過



廉政倫理篇



公務員在推動綠能政策、辦理補助審查或採購發包等

執行職務過程中，難免會遇到餽贈禮品、邀請餐敘或

⼈情請託等情形。⾯對這些狀況，常會產⽣疑問：禮

物是否可以收受？餐會能否參加？是否需要辦理登

錄？⼜可能涉及哪些責任？

為了協助公務員在類似情境中有所依循，行政院訂定

「公務員廉政倫理規範」，提供清楚且⼀致的⾏為準

則。其⽬的在於引導公務員於執⾏職務時，能夠以廉

潔⾃持、公平公正為原則，妥善因應各類⼈情往來及

交際應酬，降低不當⼲擾與利益輸送的風險，確保⾏

政作為符合法令規定，並維護政府整體的公信⼒。

公務員廉政倫理規範之目的



1. 原則：對於與其職務有利害關係者餽贈財物，應

予拒絕或退還，並簽報其長官及知會政風機構；無

法退還時，應於受贈之⽇起３⽇內，交政風機構處

理。

2. 例外：但有下列情形之一，且係偶發而無影響特

定權利義務之虞時，得受贈之：

 (1) 屬公務禮儀。

 (2) 長官之獎勵、救助或慰問。

 (3) 受贈之財物市價在新臺幣500元以下；或對本機

關（構）內多數人為餽贈，其市價總額在新臺幣

1,000元以下。

 (4) 因訂婚、結婚、生育、喬遷、就職、陞遷異

動、退休、辭職、離職及本⼈、配偶或直系親屬之

傷病、死亡受贈之財物，其市價不超過*正常社交

禮俗標準。

*【「正常社交禮俗標準」定義：指一般⼈社交往來，

市價不超過新臺幣3,000元者。但同⼀年度來⾃同⼀來

源受贈財物以新臺幣10,000元為限。】

處理原則

餽贈財物



1. 原則：不得參加與其職務有利害關係者之飲宴應

酬。

2. 例外：有下列情形之一者，不在此限：

(1)因公務禮儀確有必要參加。

(2) 因民俗節慶公開舉辦之活動且邀請⼀般⼈參

加。

(3) 屬長官對屬員之獎勵、慰勞。

(4) 因訂婚、結婚、生育、喬遷、就職、陞遷異動、

退休、辭職、離職等所舉辦之活動，⽽未超過正常

社交禮俗標準。

3. 處理程序：

(1) 因公務禮儀確有必要、因民俗節慶公開舉辦之活

動且邀請⼀般⼈參加等情形：應簽報⻑官核准並知

會政風機構後始得參加。

(2)長官對屬員之獎勵、慰勞或因訂婚、結婚、⽣

育、喬遷、就職、陞遷異動、退休、辭職、離職等

所舉辦之活動，⽽未超過正常社交禮俗標準者，均

無須簽報⻑官核准及知會政風機構。

處理原則

飲宴應酬



1. 定義：指其內容涉及本機關（構）或所屬機關

（構）業務具體事項之決定、執行或不執⾏，且因

該事項之決定、執⾏或不執⾏致有違法或不當⽽影

響特定權利義務之虞。

2. 處理程序：公務員遇有請託關說時，應於３日內

簽報其⻑官並知會政風機構。

處理原則

請託關說



林科員擔任綠能設備採購案評選委員會之工作⼈員，

於評選期間收到某投標廠商以快遞寄送之咖啡禮盒組

（市價約新臺幣$2,000元），並附卡片表示「⼯作⾟

苦了，請同仁喝咖啡提振精神」。

該廠商與林科員之間具有職務上利害關係，即使禮盒

名義上屬慰勞性質，仍屬受贈財物情形，原則上不得

收受。

案情概述

風險評估

案例說明 - 案例 1

投標廠商致贈咖啡禮盒慰

勞，可以收嗎?



1.應立即退還禮盒，並保留退還紀錄。

2.如無法退還，應於3日內簽報主管並知會政風機

構辦理登錄。

公務員廉政倫理規範第4點、第5點。

Q：如果廠商是贈送給機關內整個單位之多數人，也

需要退還嗎？

A：只要贈與者與機關業務具有職務上利害關係，不

論是贈與特定個人或機關內多數⼈，皆應依規定審慎

處理，不得逕⾏收受或分送同仁使⽤。

防治措施

參考法令

Q&A

案例說明 - 案例 1

投標廠商致贈咖啡禮盒慰

勞，可以收嗎?



張專員於審查再生能源開發案件期間，某⽣質能源業

者以「交流產業趨勢」為由，邀請張專員⾄⾼級餐廳

餐敘，並表示「只有幾位熟識朋友，不⽤太拘束」。

與職務有利害關係之業者私下邀宴，容易產生外界對

⾏政公正性的疑慮。即使未談及具體案件內容，仍可

能違反廉政倫理規範中有關飲宴應酬之規定。

案情概述

風險評估

案例說明 - 案例 2

廠商邀約至高級餐廳餐敘，

可以去嗎?



1.應婉拒邀約，不得參加。

2.如因業務推動確有必要參加公開性質之交流活

動，應事前簽報核准並知會政風機構。

公務員廉政倫理規範第7點、第10點。

Q：如果餐費是各自付費（AA制），還算違規嗎？

A：即使採AA制，若屬與職務有利害關係者之私下飲

宴，仍可能造成外界對公務公正性的疑慮，建議避免

參加，以維護行政中⽴與廉潔形象。

防治措施

參考法令

Q&A

案例說明 - 案例 2

廠商邀約至高級餐廳餐敘，

可以去嗎?



王科員辦理某地區光電設施建置申請案時，接獲民意

代表服務處來電，希望「優先協助處理」，並暗示案

件拖太久會影響地⽅投資發展。

若請求內容涉及具體案件之准駁、程序進行或要求特

定處理⽅式，即可能屬於「請託關說」⾏為。

案情概述

風險評估

案例說明 - 案例 3

民意代表關切光電設施建置

案件，算請託關說嗎?



1.應保持行政中⽴，依規定程序辦理案件。

2.如有涉及具體案件之准駁或要求特定處理方式等

請託關說⾏為，須將來電內容、時間及重點確實

紀錄，於3⽇內簽報主管及知會政風機構。

公務員廉政倫理規範第11點。

Q：若對方只是詢問案件進度，也需要登錄嗎？

A：單純程序性詢問案件進度，原則上不屬請託關

說；但如有要求加速、優先處理、影響准駁結果等情

形，則應提高警覺並依規定辦理登錄。

防治措施

參考法令

Q&A

案例說明 - 案例 3

民意代表關切光電設施建置

案件，算請託關說嗎?





利益衝突篇



公職人員利益衝突迴避法

自行迴避情形說明 

(獎勵案建議簽辦自⾏迴避執⾏疑義說明
（法務部109年2月7⽇法廉字第10905000510號函）





範例一

範例二



範例三



(考績委員會自⾏迴避實務疑義說明
（法務部109年2月7⽇法廉字第10905000510號函）

公職人員利益衝突迴避法

自行迴避情形說明 





範例四



範例五



某局局長負責核定「綠能產業創新研發補助計畫」，

該局⻑之配偶擔任某節能科技公司董事，該公司依據

前開補助計畫，向某局申請新臺幣50萬元研發補助。

局⻑雖未參與初審，但在核定名單的公⽂上直接簽署

「准予備查」，未依規定書⾯聲明迴避，亦未交由職

務代理⼈代為核定。

某局局長為《公職⼈員利益衝突迴避法》規定之公職

⼈員，其配偶擔任董事之節能科技公司即為公職⼈員

之關係⼈，公職⼈員於核定關係⼈申請之補助案件

時，即便補助係依法令規定以公開公平⽅式辦理，公

職⼈員仍應履⾏「書⾯迴避」與「指派職務代理⼈核

定」之法定程序。

案例說明 - 案例1

局長核准配偶經營公司之綠

能補助

案情概述

風險評估



1.  職務代理： 機關首⻑應建⽴明確的職務代理清

單，遇利益衝突案件即應依權責劃分由代理⼈逕

⾏核定。

2.事前揭露： 申請補助團體，應於申請文件中如實

載明與公職⼈員身分關係之義務。

3.公平公開：機關開始受理補助案申請前，應將補

助項目、申請期間、資格條件、審查⽅式、個別

受補助者之補助⾦額上限、全案預算⾦額概估

等，透過電信網路或其他⾜以使公眾得知之⽅式

公開。

《公職人員利益衝突迴避法》第 2 條、第 3條、第 6

條、第 10 條、第 14 條。

防治措施

參考法令

案例說明 - 案例1

局長核准配偶經營公司之綠

能補助



旺旺太陽能公司之負責人為某市議員之配偶。該公司

於 110年間，承攬了該市轄內多所學校的「校舍屋頂

設置太陽光電系統」租賃案。雖然是經由公開招標取

得承租權，但旺旺公司投標時漏未檢附「身分關係揭

露表」。

民意代表為《公職⼈員利益衝突迴避法》規定之公職

⼈員，其配偶經營之公司為公職⼈員之關係⼈，⺠意

代表對地⽅⾏政機關有實質監督權，若其配偶承攬受

⺠意代表監督機關之業務，其於投標時應依法揭露身

分關係。

案情概述

風險評估

案例說明 - 案例2

民意代表經營綠能公司承攬

機關標租案件



1.  關係人「事前揭露」：關係⼈（如綠能廠商）於

申請補助或投標前，應確認負責⼈是否為機關公

職⼈員之關係⼈，並隨案檢附「身分關係揭露

表」。

2.機關「事後公開」：機關於核定補助或契約成立

後，應依規定於 30 ⽇內 將該關係⼈之身分揭露

表及交易內容，主動登載於查詢平臺供公眾線上

查詢。

《公職人員利益衝突迴避法》第2條、第3條、第14

條。

防治措施

參考法令

案例說明 - 案例2

民意代表經營綠能公司承攬

機關標租案件



某能源局辦理「離岸風場場址規劃技術諮詢委外服務

案」採購，依政府採購法需成立「評選委員會」，該

局副局⻑擔任評選委員建議名單的核定⼈，渠得知其

妹婿在某私⽴⼤學擔任綠能⼯程教授，為使妹婿能獲

取評選委員出席費及累積公部⾨評選資歷，遂利⽤核

定權限，將其納入該採購案之評選委員名單，並由副

局⻑本⼈核定通過。

某能源局副局長為《公職⼈員利益衝突迴避法》規定

之公職⼈員，其妹婿為公職⼈員⼆親等以內親屬，屬

公職⼈員之關係⼈；且評選委員之聘任屬於「其他相

類似之⼈事措施」，係屬非財產上利益。公職⼈員對

於關係⼈獲聘為委員的過程具有實質決定權，依法應

履⾏「書⾯迴避」與「指派職務代理⼈核定」之法定

程序，以防範涉及⼈事措施之非財產上利益衝突。

案情概述

風險評估

案例說明 - 案例3

綠能採購評選委員聘任之迴

避



1.身分自我檢核： 公職⼈員於核定評選委員建議名

單前，應檢視名單內之專家學者是否包含其配

偶、⼆親等以內親屬或具利害關係之個⼈。

2.迴避程序啟動： 若發現名單內有關係人，阿明應

簽報⾸⻑改由其他職務代理⼈負責核定該採購案

之委員名單，並落實書⾯迴避記錄。

《公職人員利益衝突迴避法》第2條、第3條、第 4

條、第 6 條、第 12 條、法務部108年8⽉20⽇法授廉

利字第10805006280號函。

防治措施

參考法令

案例說明 - 案例3

綠能採購評選委員聘任之迴

避



知有利益 , 主動迴避



考績清冊已遮蔽姓名，

也採整體包裹核議，沒

有討論委員個人之考

績，這樣還需要迴避嗎?

我在綠能科負責太陽光電案

件審查，也是考績委員會委

員，初核時發現同事是我表

哥，我已經自行迴避了，

還需要寫通知書嗎?

甚麼時候要寫呢?

我因公出差，無法出

席考績委員會，當天

已請公假，這種情況

還需要表明迴避並填

寫通知書嗎?

這次有好幾位委員和同

一位同仁有關係，如果

大家都要迴避，出席委

員未過半數，會不會無

法議決?

我已依考績委員會組織

規程自行迴避，還需要

再填書面通知書嗎?

簡化流程有撇步，程

序透明又安心。



財產申報篇



輕鬆掌握公職人員財產申報

誰需要進行財產申報?

公職人員財產申報法第2條規

定之申報義務人。

受理單位為何?

公職人員財產申報法第 4 條規

定之受理單位。

申報不實或逾期小⼼受罰

公職人員財產申報法第12條規定：
第1項：有申報義務之人故意隱匿財產為不實之申報

者，處新臺幣二⼗萬元以上四百萬元以下罰鍰。

第3項：有申報義務之人無正當理由未依規定期限申

報或故意申報不實者，處新臺幣六萬元以上一百二十

萬元以下罰鍰。其故意申報不實之數額低於罰鍰最低

額時，得酌量減輕。

第4項：有申報義務之人受前項處罰後，經受理申報

機關（構）通知限期申報或補正，無正當理由仍未申

報或補正者，處一年以下有期徒刑、拘役或科新臺幣

十萬元以上五⼗萬元以下罰⾦。

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=I0070005
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=I0070005&flno=2
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=I0070005
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=I0070005&flno=4


兼任



在辦理卸(離)職或解除代理
申報期間內再任應申報財產
之公職，免除原本卸(離)職
或解除代理申報。





引用財政部建物資料



善用備註欄：

(一) 申報人於申報財產時，對申報表各欄應填寫之

事項有需補充說明者，或無法填寫於各相關欄位

者，如某項財產之取得時間及原因，係他人借用申

報人本人、配偶、未成年子女名義購置或存放之財

產等，應於「備註欄」內按填寫事項之先後順序逐

一說明 。

(二) 申報⼈確有無法申報配偶或未成年⼦女財產之

正當理由者，應於備註欄中敘明其理由，並於受理

申報機關構進⾏實質審核時提出具體事證供審核 。

財產申報小技巧

財 產 申 報 網 址 ：

https://pdps.nat.gov.tw/
→ 進⼊法務部公職⼈員財產申報網

站 → 以自然⼈憑證登⼊後進⾏申報

(公告事項-可下載法務部公職⼈員

財產申報系統操作手冊(申報⼈端))

https://pdps.nat.gov.tw/
https://pdps.nat.gov.tw/


(一) 預售屋：以已知財產之交易價額計算，申報於「其他具有相

當價值之財產」（臺北高等⾏政法院109年度訴字第198號判決）。

(二) 靈骨塔：如為地上權，申報於「備註欄」（法務部103年7月14

⽇法授廉財字第10305023670號）。

(三) 保單借款債務：需申報於債務。

(四)向金融機構申辦貸款用以購屋，土地建物部分已申報，惟漏報

該房屋貸款。→房屋貸款需申報於債務。

(五) 凡申報人本人、配偶及未成年子女於申報日各別所有債務總

計達新臺幣 100 萬元以上者，均應逐筆申報。

(六) 申報基準日：為當日之財產狀況，誤以上傳⽇當作申報基準

⽇。

(七) 授權查詢誤區：透過「網路授權」介接資料雖便利，但部分

財產（如：私人債務、未上市股票、外幣現⾦、海外資產）不在

介接範圍。申報⼈若未⼿動增補，極易漏報受罰。

 常見問題與迷思



臺中市政府政風處
關心您~

手冊內圖文由AI工具輔助生成


	廉政宣導手冊
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